Filo-Sofija
Nr 37 (2017/2/1), s. 55-64
ISSN 1642-3267
Z PROBLEMOW WSPOL-
CZESNE) FILOZOFN (IV)

Marian Guzek
Uczelnia Lazarskiego w Warszawie

Zmiany demokracji pod wplywem doktryn ustrojowych
oraz idei subsydiarnosci i dobra wspolnego

Wszystkie, wspotczesnie stosowane, gldéwne doktryny ustrojow polityczno-go-
spodarczych maja fundamenty filozoficzne obejmujace kategori¢ demokracji,
lecz o odmiennym charakterze w kazdej doktrynie.

Doktryny ustrojowe i typy demokracji

Charakter demokracji w zaleznosci od doktryn ustrojowych mozna okresli¢ na-
stepujaco:

(1) komunizm — demokracja fikcyjna, nazywana ludowa;

(2) socjalizm rynkowy typuzachodniego — demokracja socjalna;

(3) liberalizm klasyczny uzupehiony keynesizmem —demokracja
liberalna;

(4) neoliberalizm — demokracja neoliberalna;

(5) libertarianizm — demokracja neoliberalna jako element przej-
Sciowy (w minarchizmie) oraz demokracja catkowicie elimino-
wana w anarchokapitalizmie (model docelowy).

Warto wigc wyodrgbni¢ ogodlne wlasciwosci demokracji w doktrynach

oraz w ich wersjach wdrozeniowych. Zadanie to powinien nam utatwi¢ diagram.

W kraficowym potozeniu z lewej strony osi doktryn ustrojowych mamy

ustroj bezrynkowy, lecz z panstwem w rekach wszechwtadnej partii komuni-
stycznej. Skrajnym przeciwienstwem komunizmu na prawej stronie jest anar-
chokapitalizm, ustroj bezpanstwowy, z wszechwtadza rynku i kapitatu, wedtug
docelowego modelu libertarianizmu profesora Murraya Rothbarda. A po drodze
do tego ustroju narody 1 ich terytoria maja ulega¢ dekompozycji i przeksztatcaé
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Diagram 1. O$ wspotczesnych doktryn ustrojowych
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Zrodlo: M. Guzek, Teoria ekonomiczna a instrumenty antykryzysowe, Uczelnia La-
zarskiego, Warszwa 2013, s. 76.

si¢ w lokalne spotecznosci libertarianskie w wyniku powszechnego procesu se-
paratyzmu etnicznego lub innych odrgbnosci spotecznych.

Z ustrojem neoliberalizmu sasiaduja: z lewej strony opuszczony w dekadzie
lat 80. XX w. liberalizm klasyczny, uzupeliony keynesizmem, a z prawej — pelny
minarchizm z panstwem miniaturowym i rynkiem ponadpanstwowym, jako jeszcze
tagodny wytwor ideologii libertarianskie;j.

Dominujaca, dlugookresowa tendencja zmian ustrojowych krajow zachod-
nich, zarowno w teorii jak 1 w polityce, jest deetatyzacja,czyli ograniczanie
ilo$ci i zakresu funkcji panstwa. Tendencji tej towarzyszy przeksztalcanie demokra-
cji liberalnej w demokracje neoliberalna w trakcie realizacji doktryny ustrojowej
Hayeka-Friedmana, utworzonej wspolnie przez austriacka i chicagowska szkote
ekonomii.

Deetatyzacja prowadzona w sposob metodyczny zaczela si¢ juz pod koniec
dekady lat 40. XX w. Zorganizowane przez Friedricha Hayeka migdzynarodowe
srodowisko pracownikow naukowych przyjeto wtedy, ze jest niezbgdne prze-
ciwdziatanie — uznanym za grozne dla ludzkiej cywilizacji — nastgpujacym zja-
wiskom: zmniejszaniu roli jednostki na rzecz wladzy panstwa, deprecjonowaniu
zasady wlasno$ci prywatnej i wolnego rynku oraz uniemozliwianiu wytaniania
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si¢ rozproszonej wladzy jako gwaranta petnej wolnosci
spoteczenstwa.

Implementacja w nauce doktryny neoliberalizmu w wersji oslonowej

Nalezy podkresli¢, ze w powyzszych trzech zarzutach obcigzajacych panstwo
nie uciekano si¢ do znanych juz w bardziej odlegtej historii, lecz brzmiacych
propagandowo twierdzeniach, iz wladza centralna ograbia spoleczenstwo i stosuje
przemoc wobec jednostek. Hayekowi i jego zwolennikom chodzito bowiem o na-
ukowa posta¢ argumentacji zastosowanej w celu odrzucenia klasycznej teorii
liberalizmu 1 jej wersji udoskonalonej przez J.M. Keynesa oraz P. Samuelsona.
Juz po pierwszym spotkaniu w 1947 r. stowarzyszenie, kierowane przez Hayeka
pod nazwa Mont Pelerin Society, oglosito, ze w zwalczaniu zidentyfikowanych
zagrozen dla cywilizacji Zachodu nie mozna polegaé na klasycznej teorii libe-
ralizmu. Teoria ta wraz z keynesizmem zostala w nastgpnych latach zastapiona
doktryna Hayeka-Friedmana, oparta na minarchizmie, czyli pierwszym stadium
libertarianizmu, w potaczeniu z monetaryzmem Miltona Friedmana. Ten nowy
nurt myslowy nazwany zostat w trakcie jego implementacji neoliberalizmem.

Z punktu widzenia teoretycznego neoliberalizm ma niewiele wspolnego z li-
beralizmem klasycznym. Moze by¢ najwyzej uznany za jego znieksztatcona postaé.
Nie przeszkodzito to jednak rozpowszechnianiu neoliberalizmu w wersji ostonowej
jako radykalnej, udoskonalonej odmiany liberalizmu klasycznego. W ten sposob
nastapito zawlaszczenie przez neoliberatow nazwy ,,liberalizm”, wskutek czego
przeciwnicy neoliberalizmu, bedacy w rzeczywistosci rzecznikami liberalizmu
klasycznego oraz keynesizmu, przezywani zwykle ,,0szotomami”, zostali zmu-
szeni do rozpowszechniania opinii, ze liberalizm jest wadliwy, a liberatowie sa
szkodnikami. Oponenci neoliberalow sami siebie nazywaja konserwatystami bez
wyraznego okre$lania swych powiazan z klasycznym liberalizmem, z ktérego
zostali usunieci.

Wdrazanie elementow libertarianizmu w procesie realizacji polityki
neoliberalnej

Ustrdj neoliberalny mozna uzna¢ za wdrozeniowa wersj¢ pierwszego stadium li-
bertarianizmu. Sa w nim elementy zwiazane nie tylko z regula panstwa minimum,
ale takze koncepcja agoryzmu oraz kontrekonomii, sformutowana przez Samuela
Konkina, gldéwnego tworce lewicowej odmiany ideologii libertarianskiej. W teorii
ekonomii elementy te sg implementowane pod ostong liberalizmu klasycznego i ten
nadzwyczaj skuteczny kamuflaz w sferze nauki, zaowocowat uprawianym przez
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dziesigciolecia specyficznym typem socjotechniki wdrazania zaczatkow liberta-
rianizmu w polityce gospodarczej i spotecznej. W obu tych sferach dziatalnosci
panstwa, najpierw w USA 1 Wielkiej Brytanii w okresie reaganomiki oraz that-
cheryzmu, a nastgpnie w catej Unii Europejskiej, rozszerzal si¢ zasigg stosowa-
nia reguly deetatyzacji dokonywanej w swoistym trybie, ktéry mozna nazwaé
konfidencjonalnym. Nie znaczyto nielegalnym lecz poufny. Reguta deetatyzacji
nie nabrata postaci prawnej, pomimo ze na jej podstawie rodzily si¢ skutki reali-
zowanych w praktyce przedsigwzie¢ wladz centralnych panstwa o charakterze
pozaustawowym badZ unikania decyzji regulacyjnych panstwa, uzasadnianego
wymaganiami wolnorynkowymi. W istocie rzeczy socjotechnika ta byta podbu-
dowana ujawnionym w mediach — ale nie w zrédtach prawnych — hastem panstwa
minimum, lecz bez informacji, ze wywodzi si¢ ono z ideologii libertarianskie;j.
Ideologia ta juz w jej stadium poczatkowym, zawartym w neoliberalizmie, ma
charakter antypanstwowy, antyzwigzkowy i antysocjalny, wigc nic dziwnego, ze
nie mozna si¢ nig afiszowac.

Niezaleznie jednak od tej ideologii, juz w poprzednich okresach historycz-
nych dokonywata si¢ w kapitalizmie ewolucja systemu demokracji parlamentarne;j,
utatwiajaca wspotczesne jej przeksztalcenia typu neoliberalnego. Jak pokazuje hi-
storia, wraz z uptywem czasu, na gruncie pozaprawnym zaczeta wyrastaé ,,czwarta
wiladza” w postaci medidow.

We wspotczesnym kapitalizmie, zwlaszcza w okresie po drugiej wojnie §wia-
towej, typowe bylo zjawisko oddziatywania kapitatu na wtadze panstwowe w trybie
nieoficjalnym, do tego stopnia, ze oprocz trojpodziatu prawnego, i czwartej wia-
dzy, dokonywat si¢ rozrost czegos, co zostalo nazwane ,,piata wtadza” w postaci
wielkiego kapitalu. Jednakze dopiero implementacja neoliberalizmu na gruncie
teorii ekonomii jako nauki stworzyta fundament przetomu w systemie centralnej
wiladzy, gdyz nadata rynkowi charakter ponadpanstwowy. Oznaczato to w prak-
tyce podporzadkowanie wszystkich cztonow tréjpodziatu wladzy czynnikowi
nadrzednemu w postaci rynku, ktéry w neoliberalizmie jest wytaczony z naukowej
definicji rynku. Dopuszczalne sa w nim bowiem dziatania podmiotow monopoli-
stycznych w postaci oligarchow reprezentujacych korporacje kapitalistyczne.

W obecnych czasach w opinii publicznej dominuje poglad, ze demokracja
moze by¢ tylko liberalna. Tak twierdza zwolennicy neoliberalizmu, do ktérego nie
maja jednak zwyczaju si¢ przyznawac. Ich oponenci sktonni sq uznawac za bardziej
sluszny poglad, ze lepiej jest postugiwacé si¢ pojeciem demokracji bezprzymiotni-
kowej, gdyz umozliwia to uniknigcie jatowych polemik, prowokowanych przez
liczne kregi ,,obroncéw demokracji liberalnej”. W ten sposob jednak przeciwnicy
neoliberalizmu unikaja okazji do wykazania, Ze najnowsza postacia demokracji
$wiata zachodniego jest demokracja neoliberalna. Polscy obroncy demokracji,
dzialajacy pod nazwa Komitet Obrony Demokracji, twierdza natomiast, Zze po
utracie wladzy przez Platforme¢ Obywatelska zagrozona jest, ugruntowana przez
t¢ parti¢, demokracja liberalna. Jest to jednak wynik skutecznego zawlaszczenia
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liberalizmu przez ostonowa wersje¢ doktryny neoliberalnej w ekonomii oraz kon-
fidencjonalng socjotechnike jej wdrazania w polityce gospodarczej i spoteczne;.

Nalezy tez pamigtaé, ze — jak dowodzi tego bogata historia demokracji
— wiele systemdw autorytarnych, a nawet dyktatorskich, dziatalo w warunkach
stosowania mechanizmu demokratycznego, w ktorych spoteczenstwu przyzna-
wano prawo udziatu w glosowaniach i dokonywania wyboru wtadz politycznych
na zasadzie wigkszosciowe;.

Przedsi¢wzig¢cia utrwalajace neoliberalizm w systemie trojpodzialu
wladz centralnych

Ze wzgledu na strategiczna w neoliberalizmie regule deetatyzacji przysposabia
si¢ w tym systemie warunki ustrojowe do zmniejszania ilosci i zakresu funkcji
panstwa za pomoca szeregu charakterystycznych przedsiewzigé o znaczeniu usta-
wowym i pozaprawnym. Na kazda z trzech czgéci wladzy centralnej wywierana
jest presja, zwlaszcza za pomoca czwartej wladzy, czyli mediow, naprowadzajaca
dziatalno$¢ wtadz centralnych na kierunek zgodny z ideologia neoliberalna.

Na wladzg ustawodawcza w tym systemie oddziatuje usankcjonowany
prawnie lobbying oraz deregulacja. Oba te czynniki sktaniaja parlamenty do
redukowania, uznawanego za szkodliwy w kazdej postaci, interwencjonizmu
panstwa w gospodarce, a w sferach pozagospodarczych — do ograniczania funkcji
regulacyjnych instytucji panstwowych, zgodnie z zasada panstwa minimum.

Na drugi rodzaj wtadzy centralnej, czyli wtadz¢ wykonawcza, wptyw ideolo-
gii neoliberalnej jest natomiast wywierany przede wszystkim w drodze stosowania
rozwiazan systemowych, deformujacych rynki finansowe. Stany Zjednoczone
staty si¢ pierwsza ofiara tej ideologii. Profesor Benjamin Kostrubiec z Uniwersy-
tetu w Strasburgu stwierdzit, ze

[...] zrodta bezradnosci w calkowitym usunigciu istotnych przyczyn kryzysu,
szkodzacych dolarowi i euro, maja w USA posta¢ potgznego rynku derywatdw
1 wirtualnego dolara, a w Unii Europejskiej — formg¢ gorliwego postugiwania si¢
neoliberalng terapia antykryzysowa [...] powodujaca zmniejszanie popytu kon-
sumpceyjnego i powigkszanie bezrobocia.!

Mocno tez zaawansowany w USA i Europie jest proces oddziatywania na
wiladze wykonawczg ze strony pozaprawnych, a nawet bezprawnych, lecz tolero-
wanych przez prawo, rodzajéw dziatalnosci biznesowej. Roéwnolegle wdrozeniu
ulegly rozwiazania systemowe deformujace rynki finansowe z powodu obrotow
derywatami, czyli pochodnymi instrumentami finansowymi, a takze wirtualnymi
walutami. Wobec skutkéw kryzysogennych tych pseudotowardéw wszystkie

! B. Kostrubiec, Waluty swiatowe jako fundamenty kapitalizmu w procesie globalizacji, ,,My$l Ekonomicz-
na i Polityczna” 2015, nr 2(49), s. 91.
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panstwa na czele z USA sa w zasadzie bezradne, a terapie antykryzysowe typu
austerity (zwigkszania oszczednos$ci i zmniejszania wydatkow panstwa) utrwalaja
jedynie zjawiska kryzysowe.

I wreszcie, na trzeci rodzaj wladzy centralnej, czyli wtadz¢ sadownicza,
istotny wplyw wywiera przyznanie jej w sposob dyskrecjonalny — tzn. oficjalnie
nieujawniany — pozycji dominujacej wobec wladzy ustawodawczej i wykonawczej.
Temu statusowi sadownictwa towarzyszy powierzanie mu funkcji blokujacych
rozwiazania ustawowe nieakceptowalne z powoddw politycznych. Na jeszcze bar-
dziej oczywiste zagrozenia dla panstwowych systeméw prawnych w zwiazku z ne-
gocjowang umowa migdzy USA a Unia Europejska pod nazwa Transatlantyckie
Partnerstwo w Dziedzinie Handlu i Inwestycji wskazuje dr Gavin McFarlane,
brytyjski prawnik. Stwierdza bowiem:

Jezeli wigc TTIP wejdzie w zycie, obudzimy si¢ nagle w zupelie nowej rzeczy-
wisto$ci. Bedzie w niej obowiazywato prawo kangura. Co$ jakby przeskakiwanie
parlamentéw narodowych. I odwotywanie sig przez potgzny biznes wprost do ciat
ponadnarodowych.?
Ma to wige by¢ prawnie usankcjonowanym nasileniem procesu deetatyzacji krajow
Unii Europejskie;j.

Jednoczes$nie powszechne jest tolerowanie indolencji sadownictwa wobec
rozwiazan gospodarczych typu handlu aktywami toksycznymi, gtownie wspomnia-
nymi wyzej derywatami 1 walutami wirtualnymi. Na li§cie stabo$ci sadownictwa
znajduja si¢ tez liczne, o§mieszane w Swiatowych mediach, przypadki niepocia-
gania do odpowiedzialnosci karnej przedstawicieli sektora bankowego i finansjery
za kryzysogenng dziatalno$§¢ w sferze emitowania pieniadza kredytowego bez
odpowiedniego pokrycia aktywami lub udzielania kredytow na rzecz podmiotow
nieposiadajacych zdolnos$ci kredytowe;j.

Wobec tak obfitego arsenatu taktycznych przedsigwzig¢ lub zaniechan
regulacyjnych, typu neoliberalnego, prowadzacych do ostabiania wladz central-
nych iroli aparatu panstwowego, postugiwanie si¢ mechanizmem demokracji w po-
staci wybordéw i wladzy wigkszosci, jest latwym zadaniem dla elit oligarchicznych.
Dlatego tez czynia one wiele wysitkow zarowno w USA, jak i w Unii Europejskiej,
aby neoliberalna odmiana ustrojowa trwata jak najdtuze;.

Jednakze amerykanski czotowy magazyn zajmujacy si¢ sprawami mig-
dzynarodowymi ,,Foreign Affairs”, w czerwcu 2015 r. zamie$cit wyniki analiz
prognostycznych, dotyczacych zmian ustrojowych w Europie i stwierdzit:

Najpierw Rosja, nastgpnie Wegry przyjely nacjonalistyczny etatyzm i zerwaty z
polityka wolnorynkowa, ktora byta realizowana przez ostatnie dwadziescia lat. Teraz
Polska — jedna z sze$ciu najwigkszych gospodarek Unii Europejskiej — wydaje si¢
gotowa do wstapienia na t¢ Sciezke.’

2 G. McFarlane, Swiat pod dyktando prawa kangura, ,,Dziennik Gazeta Prawna” 09—11.01.2015.
3 USA: Nacjonalizacja Polski i Europy, ,,Foreign Affairs”. Portal.pl http://xportal.pl/?p=21115.
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W tej przepowiedni wystapito wprawdzie aprioryczne zalozenie, ze zawie-
dzione Unia Europejska spoteczenstwa bgda mialy jedyna droge¢ dokonania reform
swoich systemow w stylu rosyjskim — co jest twierdzeniem watpliwym — niemnie;j
prawdopodobienstwo wprowadzenia naprawczych wobec polityki neoliberalnej
przedsiewzigé, nie tylko w Europie Wschodniej, wydaje si¢ wysokie.

Deetatyzacja w Unii Europejskiej poglebiana sprze¢zeniem ponadna-
rodowych wlasciwosci ugrupowania z subsydiarnoscia

Z samej prawnej definicji integracji ponadnarodowej, zawierajacej stwierdzenie,
ze jest to proces polegajacy na podejmowaniu przez wspdlne organy panstw
cztonkowskich decyzji bezposrednio wiazacych w prawie wewngtrznym tych
panstw, wynika jasny wniosek, iz dzialalno$¢ wtadz ugrupowania ponadnarodo-
wego taczy sig¢ z pewnym stopniem deetatyzacji integrujacych si¢ krajow. Istotne
jest jednak to, ze cedowanie tzw. kompetencji wlasnej panstwa na rzecz organéw
zewngtrznych stanowi dobrowolne uszczuplanie decyzyjnych funkcji centralnych
wtladz panstwa. Wskutek tego panstwo nie zachowuje swej pelnej suwerennosci,
gdyz jej zakres merytoryczny ulega zmniejszeniu. Dla niektorych prawnikow jest
to bezterminowe ograniczenie suwerennosci, a dla innych jedynie ograniczenie
wykonywania suwerennosci, utatwiajace jej odzyskanie.
Wedtug Foreign Affairs to wlasnie zwiazek zastosowan neoliberalizmu z po-
lityka wolnorynkowa w Europie spowodowat, ze:
Europa Wschodnia zacznie by¢ postrzegana jako region, ktory poznal granice neo-
liberalizmu. Biorac pod uwagg niezwykle do§wiadczenia tych krajow, zarowno z
komunizmem, jak i reformami rynkowymi, mozna sadzi¢, ze sktoni to inne panstwa
do podazania drogg etatyzmu.*

Nalezy doda¢: etatyzmu niekoniecznie nadmiernego.

Jakkolwiek moze sig to wydawac¢ dziwne, Unia Europejska, po 40 latach
trwania procesu integracji, postanowita nada¢ niezwykle szerokie zastosowanie
we wspolnotowym prawie zasadzie subsydiarnosci (czyli pomocniczo$ci). W 1992
r. nastapilo jej umocowanie w Traktacie z Maastricht, a dalsze rozwinigcie i do-
precyzowanie w 1999 r. w Traktacie Amsterdamskim. Wtadze Unii odkryty bo-
wiem na podstawie obserwacji historycznych nadzwyczajna wlasciwos¢ zasady
subsydiarno$ci. Mianowicie sprzyja ona polityce deetatyzacji nie tylko z powodu
przekazywania funkcji wtadz centralnych nizszym szczeblom oraz podmiotom
indywidualnym, ale dziata tez w odwrotnym kierunku, tj. poszerzania sfery decyzji
wiladz ponadpanstwowych. Na ten wlasnie kierunek naprowadzata wtadze Unii
obserwacja powotywania si¢ na subsydiarno$¢ przez spoteczna nauke Koéciota
postulujaca zwigkszanie interwencjonizmu wtadz najwyzszych w przypadkach

* Ibidem.
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nieradzenia sobie przez podmioty nizszych szczebli administracji rzadowej oraz
organizacje spoteczne.

Na te whasciwo$¢ zwraca uwage Lukasz Konopielko, stwierdzajac, ze
Zasada subsydiarnosci polityki na ptaszczyznie europejskiej znalazta po raz pierw-
szy swoje odzwierciedlenie w Traktacie z Maastricht, w ktorym wskazywano na
uzasadnienie dla prowadzenia dziatan, ktore nie moga by¢é w wystarczajacy sposob
realizowane przez panstwa cztonkowskie, a z uwagi na skalg i skutki moga by¢
lepiej realizowane przez Wspodlnotg. Odnosi si¢ wigc ona do tych dziedzin, w
ktorych Wspolnota nie ma wylacznosci kompetencji i kiedy wspolne dziatanie jest
korzystniejsze i powinno przynies¢ wigksze efekty z uwagi na jej skalg, czy tez
zr6znicowanie metod majacych stuzy¢ osiagnigciu wspolnego celu. Polityke regio-
nalna i zwigzane z jej realizacja fundusze mozna wigc uznac za przejaw realizacji
zasady subsydiarno$ci, gdyz problemy rozwoju regionalnego stanowig specyfike
danego panstwa cztonkowskiego, natomiast interwencja organéw wspolnotowych
ma charakter subsydiarny.’

Realizacja traktatéw z Maastricht i Amsterdamu umozliwita pobudzanie
rozwoju samodzielno$ci 1 samorzadnosci regiondéw oraz lokalnych jednostek
terytorialnych wraz z umacnianiem si¢ spoteczenstwa obywatelskiego. W ten
sposob libertarianski duch secesjonizmu mogt w Unii Europejskiej ulec istotnemu
nasileniu, ostabiajac panstwo i jego centralny nadzér nad wolnymi rynkami oraz
sfera biznesowa, zwlaszcza oligarchiczna. Idea dobra wspolnego, pojmowanego
tylko w sensie regionalnym lub lokalnym, jest wspomagana finansowo z budzetu
Unii Europejskiej, aby byta poszerzana deregulacja dziatalnosci centralnych in-
stytucji panstwa. W podtekscie realizacji idei dobra wspolnego kryje si¢ intencja
libertarianska w postraci obnizania rangi wspolnot narodowych, co ma sprzyjaé
dekompozycji narodow bedacych — wedtug Rothbarda — tworami sztucznymi.

Po przeciwnej stronie systemu ustrojowego dokonuje si¢ natomiast sub-
sydiarny rozrost wtadz centralnych Unii oraz wspdlnotowego prawa w formie
rozporzadzen i dyrektyw, zobowiazujacych panstwa cztonkowskie do realizacji
wspolnych celéw na podstawie zatacznika do Traktatu Amsterdamskiego.

Jednakze w sytuacji narastajacych w catej Unii zjawisk kryzysowych
dziatalno$¢ kontrolna wobec panstw cztonkowskich oparta na zasadzie obrony
liberalnych wartosci cywilizacji zachodniej, a faktycznie w znacznym stopniu
neoliberalnych deformacji tych wartosci, musi wywotywac niezadowolenie nie-
ktorych spoteczenstw z tytutu nadmiernego poziomu ich deetatyzacji na rzecz
wiadz centralnych Unii.

Srodowiska neoliberalne w Polsce, kraju o wysoce zaawansowanym pro-
cesie ostabiania panstwa w minionych latach, zdaja si¢ coraz bardziej $wiadome
skutkow polityczno-spotecznych z powyzszych przyczyn. Gdy nadzieja ta zawo-
dzi, to powstaje interesujaca ilustracja odmiennosci stanowisk, na przyktad miedzy

> L. Konopielko, Subsydiarna politvka w ramach programoéw operacyjnych w Polsce, [w:] Wybrane aspekty
polityki Unii Europejskiej, Wydawnictwo Naukowe Sophia, Katowice 2015, s. 23.
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przedstawicielem ekonomii, prof. Leszkiem Balcerowiczem, a przedstawicielka
filozofii i etyki, prof. Magdalena Sroda.

O przyczynie skutecznosci wegierskiej proby wychodzenia z neoliberali-
zmu i o zaczatkach polskiego nasladownictwa Wegier, Leszek Balcerowicz mowi:
Wegierska opozycja skompromitowata si¢ i do dzi$ jest staba. My mamy silniejsza
opozycj¢. Na Wegrzech nie ma tez KOD-u, czyli niepartyjnego ruchu obrony pan-
stwa prawa. [...] To ludzie, ktérzy bronia zachodnich wartosci, naszego miejsca na

Zachodzie, bo kulturowo tam wtasnie nalezymy.®

Z mniejszym przekonaniem o zachodnich wartos$ciach realizowanych w Pol-
sce oraz bliskich Balcerowiczowi hastach, w tym samym numerze ,,Gazety Wy-
borczej”, wypowiada si¢ Magdalena Sroda:

Faktem jest, ze z panstwem zawsze mielismy ktopot: albo go nie byto, albo nalezato
do obcych (faszystow, komunistow), albo bylo marginalizowane czy wrgcz pozerane
przez neoliberalnego potwora, bo od 1989 roku niemal kazdy rzad absolutyzowat
zasady gospodarki rynkowej, ograniczajac rolg panstwa do zakompleksionego
stroza. Niektorzy prominentni politycy i ekonomi$ci tamtej epoki nadal uwazaja, ze
to za duzo, bo im wigcej rynku, im mniej panstwa, tym lepiej. Dla kapitatu zapewne
tak, ale nie dla obywateli. Nie byto to nasze panstwo ani dobrym opiekunem dla
stabych, ani dobrym mecenasem kultury, ani skutecznym kontrolerem nieuczciwych
graczy rynkowych.’
Na pytanie, postawione w tytule felietonu — Gdzie si¢ podzia¢? — autorka odpo-
wiada, wskazujac rowniez na ulicg jako miejsce przeciwdziatania rzadowi usitu-
jacemu dokona¢ reformy ustrojowe;.

Problem wychodzenia z neoliberalizmu jest powazny, nie tylko w Polsce, ale
wszedzie. Panstwa Unii Europejskiej nalezy ostrzegac, ze wychodzenie z neolibe-
ralizmu argumentowane chgcig posiadania pelnej suwerennosci, czy tez domaganie
si¢ Europy Ojczyzn, jest rownoznaczne z przeksztatceniem Unii w ugrupowanie
integracyjne pozbawione charakteru ponadnarodowego, czyli w strefg¢ wolnego
handlu, a wigc najnizsze stadium migdzynarodowej integracji gospodarcze;.

Oczywi$cie, nadmierna deetatyzacja, trafiajaca na grunt zniechgcenia spote-
czenstw do Unii Europejskiej, mogtaby by¢ pokonywana przywracaniem sprawno-
$ci i sity wladzom kazdego panstwa w wyniku wyjscia z neoliberalizmu w sposob
indywidualny przez poszczegolne panstwa, a najlepiej wspolnie przez catg Unig.

NALEZALOBY PRZYJAC, ZE IDEALNE RELACJE MIEDZY SPOLECZENSTWEM A PAN-
STWEM I KAPITALISTAMI POWINNA OKRESLAC OGOLNA ZASADA, ZE SPOLECZENSTWO SZANUJE
KAPITALISTOW, NATOMIAST PANSTWO STWARZA WARUNKI DO TEGO, ABY KAPITALISCI NA TEN
SZACUNEK ZASLUGIWALI, ORAZ ABY RYNKI — JAKO FORMY ICH DZIALALNOSCI — NIE BYLY
PODDANE DZIALANIU WIELKICH SPEKULACJI, RUINUJACYCH MECHANIZMY RYNKOWE I CALE
SYSTEMY GOSPODARCZE.

¢ L. Balcerowicz, KOD ratuje nam reputacje, ,,Gazeta Wyborcza”, 03.02.2016.
7 M. Sroda, Gdzie si¢ podziac?, ,,Gazeta Wyborcza”, 03.02.2016.
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Poniewaz USA, jak i Unia Europejska, od takiego ideatu mocno si¢ oddalaja,
co wida¢ na tle nastrojéw wyborczych w Stanach Zjednoczonych oraz nastrojow
eurosceptycznych na naszym kontynencie, moze si¢ rodzi¢ przypuszczenie, ze
gdyby nastapilo przynajmniej przywrdcenie keynesizmu, mogloby to zapobiec
wybuchowi ponownego ostrego kryzysu swiatowego. Ku takiemu pogladowi
sktania si¢ wielu przedstawicieli sSrodowisk uniwersyteckich.

Praktyczna realizacja procesu reform ustrojowych w kierunku keynesizmu
jest bardziej zaawansowana w USA, a mniej w Unii Europejskiej, w ktorej elity
sprawujace wladzg usituja powstrzymac zasygnalizowana przez cytowany maga-
zyn ,,Foreign Affaires” tendencje odchodzenia od neoliberalizmu.

Marian Guzek

Changes in Democracy under the Influence of Political Doctrines and the Idea
of Subsidiarity and the Common Good

Abstract

The author assumes that the main doctrines of politico-economic systems, including
that of democracy, have philosophical foundations. In communism, it was a fake
democracy called the people’s democracy, whereas in market socialism of the Western
type it is social democracy. In classical liberalism there is liberal democracy, viz. that
completed with Keynesianism. Neoliberal ideology transformed it into neoliberal
democracy. In this system, part of economic and social policy is of the discretionary
character facilitating the implementation of anti-statism, tantamount to the reduction
and weakening of state functions, and allowing to apply anti-unionist and anti-welfare
policy. Ultimately, in the libertarian doctrine there are two main stages: minarchism
(minimal state) implemented under the guise of neoliberalism but labelled ,,radical
liberalism” and the target stage in the shape of anarcho-capitalism with the democracy
completely eliminated.

Keywords: democracy, Keynesianism, monarchism, anarcho-capitalism, libertarian
doctrine.



